
議
員
提
出
第
三
十
一
号
議
案

郵
政
改
革
法
案
の
速
や
か
な
成
立
を
求
め
る
意
見
書

平
成
十
九
年
十
月
、
郵
政
民
営
化
法
に
基
づ
き
、
郵
便
・
郵
便
貯
金
・
簡
易
保
険
の
い
わ
ゆ
る
郵
政
三
事

業
は
、
持
株
会
社
で
あ
る
日
本
郵
政
株
式
会
社
の
下
、
各
事
業
を
承
継
し
た
三
つ
の
株
式
会
社
が
、
窓
口
業

務
等
を
郵
便
局
株
式
会
社
に
委
託
す
る
形
で
民
営
化
・
分
社
化
さ
れ
た
。

当
時
、
政
府
は
、
こ
の
郵
政
民
営
化
に
よ
っ
て
経
営
の
自
由
度
が
増
大
し
、
サ
ー
ビ
ス
が
向
上
し
、
多
様

な
サ
ー
ビ
ス
が
安
価
な
料
金
で
提
供
で
き
る
よ
う
に
な
る
と
し
て
、
国
民
も
期
待
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

し
か
し
な
が
ら
、
現
状
を
見
る
と
、
分
社
化
に
よ
り
郵
便
・
貯
金
・
保
険
の
総
合
的
な
サ
ー
ビ
ス
と
い
う

最
大
の
強
み
で
あ
り
、
過
疎
地
域
の
唯
一
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト
が
崩
壊
し
よ
う
と
し
て
い
る
。
な
か
で

も
大
き
な
影
響
を
受
け
た
の
が
郵
便
局
の
サ
ー
ビ
ス
網
を
活
用
し
積
極
的
に
取
り
組
ま
れ
て
き
た
「
ふ
れ
あ

い
郵
便
」
や
「
ひ
ま
わ
り
サ
ー
ビ
ス
」
な
ど
で
、
こ
れ
ら
は
海
外
メ
デ
ィ
ア
か
ら
も
優
れ
た
社
会
福
祉
サ
ー

ビ
ス
で
あ
る
と
絶
賛
さ
れ
て
き
た
が
、
民
営
化
に
伴
う
分
社
化
に
よ
っ
て
、
地
域
貢
献
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
が

困
難
に
な
っ
て
し
ま
っ
て
い
る
。
と
り
わ
け
過
疎
地
域
の
郵
便
局
は
、
本
業
務
に
か
か
わ
ら
ず
地
域
の
奉
仕

員
と
し
て
貢
献
し
て
き
て
お
り
、
地
元
住
民
の
生
活
を
支
え
る
存
在
と
し
て
大
き
く
期
待
さ
れ
る
も
の
で
あ

る
が
、
そ
れ
さ
え
も
難
し
く
な
っ
て
い
る
。

さ
ら
に
現
在
の
郵
政
民
営
化
法
の
枠
組
み
は
利
益
追
求
重
視
の
も
の
で
あ
り
、
現
在
あ
る
郵
便
局
の
中
で

不
採
算
局
は
、
閉
鎖
さ
れ
る
こ
と
と
な
り
、
過
疎
地
か
ら
は
近
い
将
来
、
地
域
か
ら
郵
便
局
が
な
く
な
っ
て

し
ま
う
こ
と
が
危
惧
さ
れ
る
状
況
で
あ
る
。
県
下
に
あ
る
三
○
八
局
の
郵
便
局
が
、
経
営
合
理
化
の
観
点
か

ら
過
疎
地
域
を
中
心
に
三
割
程
度
廃
局
に
追
い
込
ま
れ
つ
つ
あ
る
の
が
現
状
で
あ
る
。
こ
れ
は
、
公
共
交
通

が
脆
弱
な
地
方
の
高
齢
者
に
と
っ
て
は
死
活
問
題
と
な
る
。
加
え
て
将
来
的
な
郵
便
局
に
よ
っ
て
為
さ
れ
る

セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
つ
い
て
も
、
過
疎
地
を
中
心
に
維
持
に
つ
い
て
不
安
を
感
じ
さ
せ
る
状
況

と
な
っ
て
い
る
。

よ
っ
て
、
国
会
及
び
政
府
に
お
か
れ
て
は
、
国
民
と
り
わ
け
地
方
の
住
民
が
、
将
来
に
わ
た
り
よ
り
良
い

サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
し
、
郵
便
局
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
将
来
に
わ
た
り
担
保
す
る
た

め
、
郵
政
改
革
法
案
の
速
や
か
な
成
立
を
強
く
要
望
す
る
。

右
、
地
方
自
治
法
第
九
十
九
条
の
規
定
に
よ
り
意
見
書
を
提
出
す
る
。

平
成
二
十
三
年
十
二
月
十
三
日
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