
議
員
提
出
第
十
八
号
議
案

総
合
的
、
体
系
的
若
者
雇
用
対
策
を
求
め
る
意
見
書

若
者
を
取
り
巻
く
雇
用
環
境
は
、
非
正
規
労
働
者
の
増
加
の
中
で
、
中
小
事
業
者
に
お
け
る
離
職
率
の
高

さ
や
、
若
年
層
を
恒
常
的
・
大
量
に
雇
用
し
、
低
水
準
・
過
酷
な
労
働
条
件
で
労
働
を
強
い
る
「
使
い
捨
て
」

問
題
や
、
百
八
十
万
人
と
言
わ
れ
る
フ
リ
ー
タ
ー
や
六
十
万
人
の
ニ
ー
ト
の
問
題
な
ど
、
雇
用
現
場
に
お
け

る
厳
し
い
状
況
が
続
い
て
い
る
。

若
者
が
働
き
な
が
ら
安
心
し
て
家
庭
を
持
つ
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
は
、
少
子
化
に
歯
止
め
を

か
け
る
た
め
に
も
極
め
て
重
要
で
あ
り
、
政
府
に
お
い
て
は
、
わ
か
も
の
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
や
新
卒
応
援
ハ
ロ

ー
ワ
ー
ク
な
ど
に
お
け
る
支
援
や
、
「
若
者
応
援
企
業
宣
言
」
事
業
、
労
働
条
件
相
談
ポ
ー
タ
ル
サ
イ
ト
の

設
置
、
地
域
若
者
サ
ポ
ー
ト
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
に
お
け
る
ニ
ー
ト
対
策
な
ど
に
取
り
組
ま
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で

あ
る
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
事
業
の
取
組
が
異
な
っ
て
お
り
、
関
係
機
関
に
お
い
て
必
ず
し
も
有
機
的
な
連
携
が

取
ら
れ
て
い
る
状
況
で
は
な
い
。

安
倍
政
権
に
お
け
る
経
済
対
策
に
よ
り
、
経
済
の
好
循
環
が
始
ま
る
中
、
新
規
学
卒
者
の
内
定
状
況
も
好

転
し
、
賃
金
上
昇
に
取
り
組
む
企
業
が
出
て
き
て
い
る
今
、
改
め
て
、
若
者
雇
用
対
策
を
総
合
的
か
つ
体
系

的
に
推
進
す
る
た
め
の
仕
組
み
を
構
築
す
る
た
め
、
国
会
及
び
政
府
に
お
い
て
、
次
の
措
置
を
講
じ
ら
れ
る

よ
う
強
く
要
望
す
る
。

一

若
者
雇
用
に
係
る
総
合
的
、
体
系
的
な
対
策
を
進
め
る
た
め
、
若
者
雇
用
対
策
新
法
を
制
定
し
、
若
者

本
人
を
支
え
る
家
庭
、
学
校
、
地
域
、
国
・
地
方
の
行
政
の
責
務
を
明
確
に
し
、
緊
密
に
連
携
し
て
支
援

を
行
え
る
枠
組
み
を
整
備
す
る
こ
と
。

二

「
若
者
応
援
企
業
宣
言
」
事
業
に
つ
い
て
、
中
小
企
業
等
の
認
定
制
度
と
し
て
拡
充
し
、
認
定
企
業
の

支
援
措
置
を
新
設
す
る
こ
と
。
ま
た
企
業
が
若
者
を
募
集
す
る
際
の
情
報
開
示
を
促
す
仕
組
み
を
検
討
す

る
こ
と
。

三

大
学
生
等
の
採
用
活
動
後
ろ
倒
し
に
伴
い
、
新
卒
応
援
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
に
お
け
る
支
援
措
置
を
強
化
す

る
こ
と
。

四

若
者
が
主
体
的
に
職
業
選
択
・
キ
ャ
リ
ア
形
成
が
で
き
る
よ
う
、
学
生
段
階
か
ら
の
キ
ャ
リ
ア
教
育
の

充
実
強
化
を
図
る
こ
と
。

五

ニ
ー
ト
等
の
若
者
の
孤
立
化
を
防
ぎ
、
自
立
に
向
け
た
充
実
し
た
支
援
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
よ
う
地

域
若
者
サ
ポ
ー
ト
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
の
機
能
の
強
化
を
図
る
こ
と
。

右
、
地
方
自
治
法
第
九
十
九
条
の
規
定
に
よ
り
意
見
書
を
提
出
す
る
。
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