
議
員
提
出
第
八
号
議
案

中
高
年
の
ひ
き
こ
も
り
に
対
す
る
実
効
性
あ
る
支
援
と
対
策
を
求
め
る
意
見
書

従
来
、
ひ
き
こ
も
り
は
主
と
し
て
若
年
・
青
年
層
の
課
題
と
し
て
イ
メ
ー
ジ
さ
れ
て
き
た
が
、
最
近
で
は
、

就
職
氷
河
期
世
代
も
含
め
中
高
年
層
に
及
ぶ
大
き
な
社
会
問
題
と
し
て
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
て
き
て
い

る
。政

府
が
中
高
年
層
を
対
象
に
初
め
て
実
施
し
た
全
国
規
模
の
調
査
結
果
が
昨
年
三
月
に
公
表
さ
れ
た
が
、

四
十
か
ら
六
十
四
歳
の
ひ
き
こ
も
り
者
が
全
国
で
約
六
十
一
万
人
に
の
ぼ
る
と
い
う
推
計
は
社
会
に
大
き
な

衝
撃
を
与
え
た
。
ひ
き
こ
も
り
期
間
の
長
期
化
や
高
齢
化
に
よ
り
、
高
齢
の
親
と
と
も
に
社
会
的
に
孤
立
す

る
ケ
ー
ス
も
少
な
く
な
い
。

こ
れ
ま
で
都
道
府
県
・
政
令
市
へ
の
「
ひ
き
こ
も
り
地
域
支
援
セ
ン
タ
ー
の
設
置
」
や
「
ひ
き
こ
も
り
サ

ポ
ー
タ
ー
養
成
研
修
・
派
遣
」
の
事
業
が
行
わ
れ
て
き
た
が
、
今
後
は
、
よ
り
身
近
な
場
所
で
の
相
談
支
援

の
実
施
や
社
会
参
加
の
場
の
充
実
な
ど
、
就
職
氷
河
期
世
代
も
含
め
た
中
高
年
の
ひ
き
こ
も
り
に
対
し
て
、

こ
れ
ま
で
以
上
に
実
効
性
あ
る
支
援
と
対
策
を
講
じ
る
べ
き
で
あ
る
。

よ
っ
て
国
会
及
び
政
府
に
お
か
れ
て
は
、
中
高
年
の
ひ
き
こ
も
り
問
題
は
、
社
会
全
体
で
受
け
止
め
る
べ

き
重
要
な
課
題
と
し
て
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
早
急
に
取
り
組
む
よ
う
強
く
要
望
す
る
。

一

よ
り
身
近
な
場
所
で
の
相
談
支
援
を
行
う
た
め
、
自
立
相
談
支
援
機
関
の
窓
口
に
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
支
援

員
を
配
置
し
、
同
行
相
談
や
信
頼
関
係
の
構
築
と
い
っ
た
対
本
人
型
の
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
支
援
を
実
施
す
る

こ
と
。
ま
た
、
こ
れ
ら
の
機
能
強
化
に
向
け
た
取
組
の
経
費
に
つ
い
て
は
、
新
た
な
財
政
支
援
の
仕
組
み

を
創
設
す
る
こ
と
。

二

中
高
年
の
ひ
き
こ
も
り
状
態
に
あ
る
者
に
適
し
た
支
援
の
充
実
を
図
る
た
め
、
市
町
村
に
よ
る
「
ひ
き

こ
も
り
サ
ポ
ー
ト
事
業
」
の
さ
ら
な
る
強
化
を
図
る
こ
と
。
具
体
的
に
は
、
中
高
年
が
参
加
し
や
す
く
な

る
よ
う
な
居
場
所
づ
く
り
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
な
ど
就
労
に
限
ら
な
い
多
様
な
社
会
参
加
の
場
の
確

保
、
さ
ら
に
は
家
族
に
対
す
る
相
談
や
講
習
会
な
ど
の
取
組
を
促
進
す
る
こ
と
。

三

「
八
○
五
○
問
題
」
な
ど
世
帯
の
複
合
的
な
ニ
ー
ズ
や
ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ
の
変
化
に
柔
軟
に
対
応
で
き

る
よ
う
「
断
ら
な
い
相
談
支
援
」
や
「
伴
走
型
支
援
」
な
ど
、
市
町
村
が
こ
れ
ま
で
の
制
度
の
枠
を
超
え

て
包
括
的
に
支
援
す
る
こ
と
が
で
き
る
新
た
な
仕
組
み
を
構
築
す
る
こ
と
。

右
、
地
方
自
治
法
第
九
十
九
条
の
規
定
に
よ
り
意
見
書
を
提
出
す
る
。

令
和
二
年
三
月
二
十
七
日

大
分
県
議
会
議
長
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